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日
本
全
国
で
、
人
口
減
少
や
少
子

高
齢
化
の
進
行
、
人
手
不
足
の
深
刻

化
な
ど
、
地
域
社
会
の
持
続
に
関
わ

る
課
題
が
顕
在
化
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
中
、
国
に
お
い
て
、

地
方
創
生
を
柱
と
し
た
政
策
の
強
化

や
地
方
へ
の
人
口
流
入
の
創
出
、
産

業
振
興
と
観
光
の
融
合
な
ど
が
打
ち

出
さ
れ
て
い
て
、
地
方
の
役
割
は
ま

す
ま
す
重
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
社
会
変
化
の
中
で
、
私

は
、４
月
の
町
長
選
挙
に
立
候
補
し
、

町
民
の
皆
さ
ま
に
信
を
問
う
中
で
、

い
く
つ
か
の
施
策
を
示
し
ま
し
た
。

01 

中
学
校
の
統
合
再
編

　
合
併
以
来
20
年
に
わ
た
り
懸
案

と
な
っ
て
い
た
中
学
校
の
統
合
再
編

は
、
１
月
の
臨
時
会
で
議
決
を
い
た

だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
、
私
の
公
約
の
一
丁
目
一

番
地
と
し
て
掲
げ
、
皆
さ
ま
か
ら
支

持
を
い
た
だ
い
た
こ
と
を
受
け
止

め
、
今
後
も
教
育
委
員
会
を
中
心
に

理
想
的
な
施
設
整
備
に
向
け
て
、
着

実
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

02 

夢
と
活
力
、
福
祉
の

           

充
実
し
た
町
づ
く
り

　
本
町
の
町
づ
く
り
は
「
近
き
も
の

喜
び
、
遠
く
よ
り
来
る
」
と
言
わ
れ

る
よ
う
な
理
想
郷
を
目
指
し
、
町
制

施
行
以
来
20
年
間
、
関
係
人
口
や
交

流
人
口
の
拡
大
に
向
け
て
、
さ
ま
ざ

ま
な
取
り
組
み
を
重
ね
進
め
て
来
ま

し
た
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
の
施
策

も
な
お
、理
想
に
は
至
っ
て
お
ら
ず
、

十
分
と
は
言
え
な
い
面
が
あ
る
も
の

と
認
識
し
て
い
て
、
今
後
も
必
要
な

補
完
と
充
実
を
図
り
な
が
ら
、
よ
り

実
り
あ
る
も
の
へ
と
育
て
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
交
流
の
利
便
性
を
さ
ら
に

高
め
て
行
く
た
め
に
は
、
南
九
州
西

回
り
自
動
車
道
や
北
薩
横
断
道
路
、

三
県
架
橋
の
実
現
が
不
可
欠
で
す
。

黒
之
瀬
戸
大
橋
や
乳
之
瀬
橋
、
伊
唐

大
橋
な
ど
の
存
在
は
、
長
島
の
活
性

化
を
支
え
る
大
き
な
力
と
な
っ
て
い

て
、
橋
を
生
か
し
た
地
域
づ
く
り
の

重
要
性
を
改
め
て
実
感
し
て
い
ま

す
。　

　
幸
い
、
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
地

方
創
生
伴
走
支
援
制
度
を
活
用
し
、

獅
子
島
架
橋
の
実
現
に
向
け
た
基
礎

調
査
や
国
・
県
と
の
連
携
を
進
め
る

中
で
、
町
民
の
皆
さ
ん
が
心
を
一
つ

に
す
れ
ば
、
小
さ
く
と
も
明
る
い
光

に
結
び
付
く
の
で
は
な
い
か
と
感
じ

て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
観
光
拠
点
の
整
備
も
重

要
な
課
題
の
一
つ
で
す
。
サ
ン
セ
ッ

ト
の
丘
周
辺
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

遊
具
の
充
実
や
温
泉
施
設
、
道
の
駅

の
改
修
な
ど
、
お
お
む
ね
順
調
に
進

ん
で
い
ま
す
。

　
ホ
テ
ル
整
備
に
つ
い
て
は
、
世
界

経
済
の
動
向
な
ど
に
よ
り
見
通
し
が

難
し
い
面
も
あ
り
ま
す
が
、
民
間
の

活
力
を
生
か
し
た
整
備
に
向
け
て
、

引
き
続
き
力
を
尽
く
し
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
の
素
材
を
い
か
し
た

「
食
」の
魅
力
向
上
に
も
工
夫
を
重
ね
、

長
島
の
さ
ら
な
る
魅
力
発
信
に
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

03 

人
口
減
少
対
策

　
人
口
減
少
対
策
も
、
し
っ
か
り
向

き
合
う
必
要
が
あ
り
、
厚
生
労
働

省
の
人
口
動
態
統
計
で
は
、
全
国

の
「
合
計
特
殊
出
生
率
」
が
１
・
26 

で
あ
る
の
に
対
し
、
本
町
は
２
・
11

と
高
く
、
全
国
４
位
と
公
表
さ
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
人
口
戦
略
会
議
が

発
表
し
た
自
治
体
の
持
続
可
能
性
に

関
す
る
分
析
に
よ
る
と
、本
町
は「
消

令和８年度令和８年度

施政方針施政方針
第２回長島町定例会で川添町長が施政方針を発表しました。第２回長島町定例会で川添町長が施政方針を発表しました。

その一部を抜粋し、お知らせしますその一部を抜粋し、お知らせします。

滅
可
能
性
自
治
体
」
か
ら
脱
却
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
国
立
社
会
保
障
・
人
口

問
題
研
究
所
は
、
長
島
町
の
人
口
は

２
０
０
５
年
の
１
万
１
９
５
８
人
を

ピ
ー
ク
に
減
少
し
続
け
、
２
０
４
５

年
に
は
６
４
４
８
人
に
な
る
と
予
想

し
て
い
ま
す
。
本
町
の
人
口
減
少
の

状
況
と
し
て
は
、
転
入
者
よ
り
転
出

者
が
多
い
状
況
で
、
特
に
15
歳
か
ら

29
歳
ま
で
の
若
年
層
の
流
出
が
大
き

く
、
高
等
教
育
機
関
が
な
い
こ
と
が

人
口
減
少
の
最
大
の
要
因
と
な
っ
て

い
ま
す
。
今
後
も
全
国
の
好
事
例
な

ど
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
継
続
し
た

対
策
を
講
じ
、
持
続
可
能
な
町
づ
く

り
へ
の
歩
み
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
令
和
７
年
度
の
子
ど
も
の
出
生
数

は
50
人
を
下
回
る
状
況
と
な
り
、
子
ど

も
子
育
て
施
策
に
大
き
く
政
策
転
換
を

図
る
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

そ
の
第
一
歩
と
し
て
「
子
ど
も
子
育
て

基
金
条
例
」
を
制
定
し
、
こ
れ
を
活
用

し
な
が
ら
、
福
祉
と
教
育
の
両
面
か
ら

切
れ
目
の
な
い
支
援
の
充
実
を
図
っ
て

い
き
ま
す
。
子
育
て
に
必
要
な
日
々
の

生
活
費
や
将
来
の
教
育
費
も
見
据
え
な

が
ら
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
育
て
ら
れ

る
よ
う
、
経
済
的
な
安
定
に
つ
な
が
る

所
得
対
策
に
つ
い
て
も
検
討
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

04 

次
の
20
年
を
見
据
え

　
前
述
し
た
、
こ
の
よ
う
な
重
点
施
策

に
取
り
組
み
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
の
20

年
を
礎
い
し
ず
えと
し
、
次
の
20
年
を
見
据
え
た

新
た
な
施
策
に
も
挑
戦
し
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
第
一
に
「
地
方
伴

走
支
援
の
取
り
組
み
」
第
二
に
「
使

い
勝
手
の
よ
い
子
ど
も
子
育
て
基
金

に
関
す
る
条
例
整
備
と
予
算
化
」、
第

三
に
「
子
ど
も
た
ち
や
離
島
住
民
の

皆
さ
ん
が
安
心
で
き
る
交
通
体
系
づ

く
り
」
で
す
。
第
四
と
し
て
我
が
国

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
石
炭
と
原
子
力
、

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
バ
ラ
ン
ス
に

よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
比
率
を
高
め
て
い

く
こ
と
が
理
想
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
幸
い
に
も
、
本
町
に
は
潮
流
と
い

う
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
の
可
能
性
が
あ

り
、
そ
こ
で
生
み
出
さ
れ
た
電
力
を

小
規
模
産
業
や
加
工
施
設
、
製
氷
施

設
、
貯
蔵
施
設
、
街
灯
な
ど
に
活
用

で
き
る
環
境
が
整
え
ば
、
大
き
な
強

み
に
な
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
第
五
に
南
九
州
西
回
り
自
動
車
道

の
水
俣
～
出
水
間
に
つ
い
て
、
２
年

後
の
２
０
２
８
年
度
内
の
開
通
が
発

表
さ
れ
ま
し
た
。
関
係
者
の
尽
力
に

感
謝
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
開
通
は

経
済
や
福
祉
、
医
療
を
は
じ
め
、
住

民
生
活
の
さ
ま
ざ
ま
な
面
に
大
き
な

効
果
を
も
た
ら
す
も
の
と
期
待
し
て

い
ま
す
。
出
水
地
域
に
と
っ
て
も
、

こ
れ
ま
で
の
限
ら
れ
た
範
囲
に
と
ど

ま
ら
ず
、
九
州
西
岸
軸
を
見
据
え
た

新
た
な
交
流
拠
点
と
し
て
の
可
能
性

が
広
が
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
の
開
通
を
一
つ
の
節
目
と
し
て
、

交
通
体
系
の
充
実
が
地
域
間
交
流
を

ど
の
よ
う
に
活
性
化
に
つ
な
げ
て
い

く
の
か
を
広
く
共
有
し
、
地
域
の
力

を
結
集
し
た
記
念
事
業
へ
と
結
び
付

け
て
い
く
こ
と
も
大
切
で
す
。
今
後

も
広
域
的
な
視
点
で
関
係
自
治
体
な

ど
と
の
協
議
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
取
り
組
み
た
い
施
策
は
数
多
く
あ

り
ま
す
が
、
20
年
後
も
活
力
あ
る
長

島
で
あ
り
続
け
る
た
め
、
語
り
、
動

き
、着
実
に
前
へ
進
め
て
い
き
ま
す
。

そ
の
一
方
で
、
財
源
に
は
限
り
が
あ

る
こ
と
も
十
分
認
識
し
て
い
て
、
活

力
あ
る
町
づ
く
り
と
健
全
な
財
政
運

営
と
の
調
和
を
図
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
町
を
支
え
る
の
は
組
織
で

す
。
議
会
と
執
行
部
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役

割
を
果
た
し
な
が
ら
、
団
結
し
力
を
合

わ
せ
て
い
く
こ
と
が
何
よ
り
大
切
で
す
。

05 
町
民
と
の
約
束

　
役
場
は
「
町
民
の
皆
さ
ま
の
役
に

立
つ
人
の
い
る
所
」が
原
則
で
あ
り
、

町
民
の
皆
さ
ま
と
の
約
束
は
職
員
も

書
面
で
取
り
交
わ
し
て
い
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
①
「
笑
顔
と
ス
ピ
ー

ド
」
②
「
で
き
な
い
理
由
で
は
な
く

で
き
る
方
法
を
考
え
る
」
③
「
知
恵

を
出
し
ま
す
。
汗
を
出
し
ま
す
」
④

「
町
長
の
つ
も
り
で
対
応
す
る
」
こ

と
を
基
本
姿
勢
と
し
て
い
ま
す
。

06 

結
び
に

　
私
は
、
政
治
と
は
住
民
に
対
す
る
愛

だ
と
思
い
ま
す
。
ど
ん
な
に
苦
し
い
決

断
に
し
て
も
、
今
と
将
来
を
考
え
、
ベ

タ
ー
な
決
断
を
し
て
い
き
ま
す
。
町
民

一
人
ひ
と
り
が
誇
り
と
愛
着
を
持
ち
、

安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
で
き

る
長
島
町
の
実
現
に
向
け
、
全
力
で
取

り
組
ん
で
い
く
所
存
で
す
。

伴走支援官との意見交換会伴走支援官との意見交換会


