
　

一
方
、
平
成
22
年
度
の
国
の
予

算
に
お
き
ま
し
て
は
、
民
主
党
を

中
心
と
し
た
連
立
政
権
の
予
算
編

成
と
な
り
、「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か

ら
人
へ
」「
新
し
い
公
共
」「
未
来

へ
の
責
任
」「
地
域
主
権
」「
経
済

成
長
と
財
政
規
律
の
両
立
」
と
い

う
５
つ
の
基
本
理
念
を
掲
げ
、
国

民
に
暮
ら
し
の
豊
か
さ
を
実
感
さ

せ
る
こ
と
に
力
点
を
置
い
た
経

済
・
社
会
へ
の
構
造
転
換
を
進
め

る
と
し
て
、
特
に
子
育
て
、
雇

用
、
環
境
、
科
学
技
術
の
分
野
に

重
点
を
置
い
て
編
成
さ
れ
て
お
り

ま
す
。

　

ま
た
、
平
成
21
年
度
第
２
次
補

正
予
算
と
平
成
22
年
度
予
算
を
一

体
と
し
て
切
れ
目
な
く
執
行
す
る

こ
と
に
よ
り
、
景
気
が
再
び
落
ち

込
む
こ
と
を
回
避
し
、
着
実
に
回

復
さ
せ
る
と
と
も
に
、
将
来
の
安

定
的
な
成
長
に
つ
な
が
る
予
算
と

し
て
、
一
般
会
計
総
額
を
過
去
最

大
の
92
兆
３
０
０
０
億
円
と
し
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

本
町
に
お
き
ま
し
て
も
、
国
の

景
気
対
策
に
対
応
し
て
平
成
21
年

度
に
「
地
域
活
性
化
・
き
め
細
か

な
臨
時
交
付
金
」
を
予
算
計
上

し
、
平
成
22
年
度
へ
２
億
７
３
０

０
万
円
全
額
を
繰
り
越
し
て
町
内

経
済
の
活
性
化
に
取
り
組
む
も
の

で
あ
り
ま
す
。

　

我
が
長
島
町
に
お
け
る
財
政
環

境
を
、
平
成
20
年
度
決
算
で
見
ま

す
と
、
地
方
交
付
税
と
臨
時
財
政

対
策
債
を
あ
わ
せ
て
47
億
３
３
０

０
万
円
で
、
義
務
的
経
費
は
42
億

４
９
０
０
万
円
、
財
政
構
造
の
弾

力
性
を
示
す
経
常
収
支
比
率
は
前

年
度
比
４
・
７
ポ
イ
ン
ト
減
の

94
・
３
％
、
実
質
公
債
比
率
は
２
・

２
ポ
イ
ン
ト
減
の
15
・
７
％
で
、

実
質
単
年
度
収
支
は
２
億
５
０
０

０
万
円
の
黒
字
と
な
り
ま
し
た
。

平
成
21
年
度
は
特
別
交
付
税
の
予

想
以
上
の
伸
び
な
ど
に
よ
り
、
地

方
交
付
税
と
臨
時
財
政
対
策
債
を

合
わ
せ
て
49
億
６
３
０
０
万
円
の

交
付
額
と
な
り
、
当
初
見
込
み
を

大
幅
に
上
回
る
こ
と
と
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
起
債
の
繰
上
償
還
な

ど
自
主
的
・
自
発
的
な
取
り
組
み

に
よ
り
８
億
３
７
０
０
万
円
の
基

金
積
立
も
で
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
平
成
20
年
度
、
平

成
21
年
度
は
健
全
な
財
政
運
営
を

図
る
こ
と
が
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。
し
か
し
、
財
政
指
数
が

好
転
し
た
要
因
を
見
た
場
合
、
地

方
交
付
税
の
大
き
な
伸
び
や
福
祉

事
務
所
に
係
る
歳
出
額
に
充
当
し

た
一
般
財
源
を
経
常
経
費
か
ら
除

外
で
き
た
こ
と
な
ど
制
度
改
正
に

係
る
部
分
が
大
き
く
影
響
し
て
い

る
た
め
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
財

政
状
況
に
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
え

ま
せ
ん
。

　

厳
し
い
状
況
に
あ
っ
て
も
、
町

民
の
町
づ
く
り
に
対
す
る
要
請
と

期
待
は
止
ま
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま

せ
ん
。長
島
町
総
合
振
興
計
画（
フ

ル
・
デ
ュ
ー
・
プ
ラ
ン
）
の
基
本

方
針
に
基
づ
き
、
総
力
を
挙
げ
て

取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
政
策
の
推
進
に
つ
き
ま

し
て
は
、
各
種
事
業
計
画
や
予
算

に
基
づ
き
、
職
員
の
力
に
よ
る
と

こ
ろ
が
大
で
あ
り
、
寸
時
の
停
滞

も
許
さ
れ
な
い
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。
私
は
、
先
に
定
め
た
「
改
善

へ
の
５
則
」
を
さ
ら
に
徹
底
す
る

た
め
に
、
全
職
員
に
町
民
と
の
約

束
と
し
て
、「
笑
顔
と
ス
ピ
ー
ド
」

「
具
体
化
へ
の
努
力
」「
知
恵
と

汗
」「
夢
に
向
け
た
挑
戦
」
を
実

践
す
る
こ
と
を
約
束
し
て
も
ら
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
長
島
町

役
場
は
、
町
民
の
役
に
立
つ
人
た

ち
が
い
る
と
こ
ろ
と
し
て
、
町
民

本
位
の
窓
口
対
応
や
政
策
向
上
に

向
け
、
よ
り
強
力
に
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

平
成
22
年
度
は
、
合
併
５
周
年

の
節
目
の
年
で
、
町
長
２
期
目
の

ス
タ
ー
ト
の
年
で
あ
り
ま
す
。
こ

れ
ま
で
の
１
期
４
年
間
の
実
績
を

元
に
政
策
目
標
を
さ
ら
に
充
実
・

発
展
さ
せ
る
年
と
位
置
づ
け
て
、

先
の
３
月
定
例
会
で
成
立
し
た
平

成
22
年
度
の
骨
格
予
算
に
加
え
、

今
回
上
程
し
て
お
り
ま
す
本
予
算

（
肉
付
け
予
算
）
を
速
や
か
に
執

行
す
る
こ
と
で
、
よ
り
一
層
の
住

民
サ
ー
ビ
ス
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

最
後
に
、
町
行
政
の
推
進
に
皆

さ
ま
の
ご
協
力
を
賜
り
な
が
ら
、

誤
り
な
き
対
応
が
必
要
で
あ
る
と

認
識
し
て
お
り
ま
す
。
町
民
の
融

和
を
図
り
な
が
ら
、
町
の
重
要
な

財
源
を
有
効
に
活
用
し
、
最
大
の

行
政
効
果
を
上
げ
る
た
め
、
職
員

一
丸
と
な
っ
て
務
め
て
ま
い
り
ま

す
。
町
民
の
皆
さ
ま
と
議
会
の
皆

さ
ま
の
ご
理
解
、
ご
協
力
を
切
に

お
願
い
い
た
し
ま
し
て
、
私
の
施

政
方
針
と
い
た
し
ま
す
。

平成 22年第２回町議会定例会

活力と健全財政が調和した町
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