
付
金
の
廃
止
等
、
矢
継
ぎ
早
に
制
度
見

直
し
が
図
ら
れ
、
道
路
整
備
に
向
け
ら

れ
る
財
源
の
確
保
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま

し
た
の
で
、
逆
に
こ
の
５
年
間
が
絶

好
の
チ
ャ
ン
ス
と
と
ら
え
、
い
ち
早

く
地
域
活
力
基
盤
創
造
交
付
金
事
業

の
確
保
に
努
め
た
結
果
、平
尾
浜
漉
線
、

山
門
野
汐
見
線
、
萩
之
牟
礼
茅
屋
線
、

鷹
巣
杉
ノ
段
線
の
整
備
財
源
と
し
て
確

保
で
き
る
見
込
み
と
な
り
ま
し
た
。

  

鹿
児
島
県
に
お
い
て
は
、
非
常
事
態

と
も
い
う
べ
き
危
機
的
な
財
政
状
況
を

踏
ま
え
て
策
定
し
た「
県
政
刷
新
大
綱
」

に
基
づ
き
、
歳
出
削
減
等
を
図
っ
て
い

ま
す
が
、
財
政
運
営
が
一
段
と
厳
し
く

な
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
ず
、
市
町
村
の

施
策
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え
る
も
の

と
思
わ
れ
ま
す
。

　

長
島
町
に
お
け
る
財
政
環
境
は
、
平

成
19
年
度
決
算
で
見
る
と
、
地
方
交
付

税
と
臨
時
財
政
対
策
債
を
合
わ
せ
て
45

億
２
８
０
０
万
円
で
し
た
が
、
義
務
的

経
費
は
42
億
２
６
０
０
万
円
で
、
財
政

構
造
の
弾
力
性
を
示
す
経
常
収
支
比
率

は
99
％
、
実
質
公
債
比
率
は
17
・
９
％

と
な
っ
て
お
り
、
依
然
厳
し
い
状
況
が

続
い
て
い
ま
す
。

　

平
成
21
年
度
に
お
い
て
も
、
本
町
の

主
産
業
で
あ
る
農
業
・
漁
業
の
原
油
、

原
材
料
高
騰
に
よ
る
経
営
不
安
定
要

素
が
加
わ
り
、
町
税
全
体
と
し
て
の

大
き
な
伸
び
は
困
難
で
す
。さ
ら
に
は
、

歳
入
の
根
幹
を
成
す
地
方
交
付
税
の
増

額
も
期
待
で
き
ず
、
歳
入
の
確
保
は
依

然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
言
え

ま
す
。
ま
た
、
歳
出
に
お
い
て
も
社
会

保
障
関
係
経
費
の
自
然
増
や
、
遅
れ
て

い
る
社
会
資
本
整
備
に
要
す
る
経
費
が

見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
将
来
の
財
政

運
営
が
圧
迫
さ
れ
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ

ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
町
民
の
ま
ち
づ

く
り
に
対
す
る
要
請
と
期
待
は
止
ま

る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
せ
ん
。
長
島
町

総
合
振
興
計
画(

フ
ル
・
デ
ュ
ー
・

プ
ラ
ン)

の
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
総

力
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

ま
た
、
政
策
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
各

種
の
事
業
計
画
や
予
算
に
基
づ
き
、
職

員
の
力
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
で
あ
り
、

寸
時
の
停
滞
も
許
さ
れ
な
い
と
こ
ろ
で

す
。
先
に
定
め
た
『
改
善
へ
の
５
則
』

に
あ
る「
笑
顔
あ
い
さ
つ
」「
ス
ピ
ー
ド
」

「
知
恵
と
汗
」「
具
体
化
へ
の
努
力
」「
夢

に
向
け
た
挑
戦
」
を
さ
ら
に
徹
底
し
、

住
民
本
位
の
窓
口
対
応
や
政
策
向
上
を

よ
り
強
力
に
進
め
ま
す
。

予
算
の
大
綱

　

平
成
20
年
度
は
地
方
交
付
税
と
臨

時
財
政
対
策
債
を
合
わ
せ
て
46
億
１

１
０
０
万
円
が
見
込
ま
れ
ま
す
。
合
併

に
よ
る
財
政
措
置
等
に
よ
り
、
普
通
交

付
税
額
は
当
初
見
込
み
以
上
に
交
付
さ

れ
る
見
通
し
と
な
り
ま
し
た
が
、
人

件
費
、
扶
助
費
、
公
債
費
の
義
務

的
経
費
は
45
億
１
２
０
０
万
円
の
決

算
と
な
る
見
込
み
で
す
。

　

平
成
21
年
度
予
算
編
成
に
当
た
っ

て
は
、
住
民
の
要
望
を
十
分
に
し
ん

酌
し
、
フ
ル
・
デ
ュ
ー
・
プ
ラ
ン
推

進
に
積
極
的
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、

分
庁
方
式
に
よ
る
事
務
事
業
の
簡
素

化
や
事
業
の
峻し
ゅ
ん
べ
つ別

、
受
益
者
負
担
の

適
正
化
な
ど
、
効
果
的
、
効
率
的
な
施

政
の
推
進
に
努
め
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。

　

歳
入
面
に
つ
い
て
は
、
普
通
交
付

税
が
前
年
度
に
比
べ
１
億
７
８
０
０

万
円
増
の
39
億
３
８
０
０
万
円
、
交
付

税
の
減
額
分
を
補
う
臨
時
財
政
対
策

債
は
前
年
度
に
比
べ
１
８
０
０
万
円

増
の
２
億
３
８
０
０
万
円
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
継
続
事
業
の
実

施
や
合
併
前
の
格
差
の
解
消
の
ほ
か
、

頑
張
る
地
方
応
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
は
じ

め
農
山
漁
村
活
性
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な

ど
、
補
助
事
業
に
重
点
を
置
い
た
予
算

編
成
と
し
ま
し
た
。

　

ハ
ー
ド
面
で
は
、
道
路
新
設
改
良

を
は
じ
め
港
湾
整
備
事
業
、
基
盤
整

備
事
業
、
住
宅
整
備
事
業
、
物
産
館
整

備
な
ど
が
主
な
も
の
で
す
。

　

ソ
フ
ト
面
で
は
、
町
民
の
融
和
を
図

る
た
め
、
隔
年
開
催
し
て
い
る
な
が
し

ま
造
形
美
術
展
、
高
齢
者
対
策
事
業
と

し
て
と
も
し
び
隊
活
動
事
業
、
子
育
て

支
援
と
し
て
の
延
長
保
育
、
妊
婦
健
康

診
査
の
拡
充
、
新
規
事
業
の
障
害
児
保

育
事
業
な
ど
が
主
な
も
の
で
す
。

　

こ
の
結
果
、
一
般
会
計
当
初
予
算
は

総
額
で
88
億
２
６
０
０
万
円
と
な
り
、

平
成
20
年
度
当
初
予
算
と
比
較
す
る
と

２
億
８
９
０
０
万
円
の
増
額
と
な
り
ま

し
た
。
今
回
の
予
算
編
成
に
当
た
っ
て

は
財
政
シ
ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン
等
に
基
づ

き
、
財
政
調
整
基
金
の
繰
入
な
ど
に
よ

る
一
般
財
源
の
圧
縮
や
起
債
借
入
額

な
ど
の
圧
縮
を
行
っ
た
結
果
、
歳
出

総
額
３
・
４
％
の
伸
び
と
な
り
ま
し
た

が
、
歳
出
充
当
一
般
財
源
は
０
・
５
％
、

２
６
０
０
万
円
の
減
と
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
な
お
、
各
特
別
会
計
を
含

め
た
予
算
の
総
額
は
１
３
１
億
４
０
０

０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

夢
を
持
て
る

持
続
可
能
な
運
営

　

平
成
21
年
度
は
、
公
共
事
業
を
含
め

た
諸
施
策
の
充
実
を
図
る
こ
と
が
重
要

で
す
。
財
政
面
で
は
平
成
20
年
度
に
高

金
利
の
起
債
５
５
０
０
万
円
を
繰
上
償

還
し
、
基
金
へ
２
億
１
５
０
０
万
円
を

積
み
立
て
ま
し
た
。
平
成
21
年
度
も
健

全
財
政
と
の
調
和
を
図
り
な
が
ら
、
将

来
に
夢
を
持
て
る
、
持
続
可
能
な
運
営

に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
注
目
す
べ
き
重
要

な
こ
と
は
国
の
景
気
対
策
で
す
。
平
成

21
年
度
の
予
算
成
立
を
期
に
、
補
正
予

算
を
含
む
追
加
経
済
対
策
が
検
討
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
の
中
に
は
、
公
共
事
業

等
が
含
ま
れ
、
県
を
含
め
た
地
方
公

共
団
体
に
と
っ
て
千せ
ん
ざ
い
い
ち
ぐ
う

載
一
遇
の
機
会

に
も
な
り
得
る
と
思
っ
て
お
り
、
注

意
深
く
見
守
り
な
が
ら
、
誤
り
な
き

対
応
が
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま

す
。

　

い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
、
町
の
重
要

な
財
源
を
有
効
に
活
用
し
、
最
大
の
行

政
効
果
を
上
げ
る
た
め
、
全
職
員
一
丸

と
な
っ
て
努
め
て
い
き
ま
す
。
町
民
の

皆
さ
ま
、
議
会
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
切
に
お
願
い
し
ま
し
て
、
施

政
方
針
と
し
ま
す
。
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