
　
「
夢
と
活
力
が
あ
り　

福
祉
の
充
実

し
た
長
島
町
」
を
政
策
目
標
に
掲
げ
、

新
長
島
町
長
に
就
任
し
、
３
年
が
経
過

し
ま
し
た
。

  

夢
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
三
県
架
橋
、

獅
子
島
架
橋
の
実
現
に
向
け
て
関
係
団

体
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
着
実
に
要

望
を
続
け
て
い
ま
す
。
特
色
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
と
し
て
、
石
積
み
と
花
の
ロ

ー
ド
づ
く
り
で
、
町
民
の
期
待
を
集
め

つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

活
力
に
つ
い
て
は
、
農
業
、
漁
業
の

一
次
産
業
は
も
と
よ
り
、
観
光
と
の
一

体
感
を
図
る
た
め
諸
施
策
が
進
み
つ
つ

あ
り
ま
す
。
公
共
事
業
も
雇
用
確
保

と
都
市
と
の
格
差
是
正
の
見
地
か
ら
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、
今

よ
う
や
く
国
で
も
そ
の
重
要
性
に
気
付

き
、対
策
が
図
ら
れ
よ
う
と
し
て
お
り
、

本
町
の
施
策
に
確
信
を
深
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

　

福
祉
に
つ
い
て
は
、
住
民
と
行
政
が

キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
で
き
る
距
離
の
、
小

さ
く
て
も
キ
ラ
リ
と
光
る
福
祉
の
充
実

を
目
指
し
て
き
ま
し
た
が
、
福
祉
事
務

所
が
拠
点
と
な
っ
て
そ
の
効
果
を
発
揮

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

平
成
21
年
度
は
、
そ
の
１
期
４
年
の

集
大
成
の
年
で
あ
り
、
新
生
長
島
町
の

礎い
し
ず
えの
安
定
化
を
図
る
年
と
位
置
づ
け

て
い
ま
す
。

　

合
併
以
来
、
旧
両
町
間
の
融
和
と
、

地
域
間
格
差
の
解
消
を
念
頭
に
、
議

会
の
皆
さ
ま
と
と
も
に
議
論
し
、
協

力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
施
策
を
展
開
し

て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

平
成
20
年
度
に
は
、「
世
界
ブ
リ
サ

ミ
ッ
ト
」
や
「
お
さ
か
な
祭
り
」
を
盛

大
に
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

長
島
の
食
材
の
豊
富
さ
と
す
ば
ら
し
さ

を
県
内
外
、
そ
し
て
世
界
へ
情
報
発
信

し
た
と
こ
ろ
で
す
。「
お
さ
か
な
祭
り
」

は
隔
年
開
催
し
て
い
る
「
な
が
し
ま
造

形
美
術
展
」
と
並
び
長
島
の
代
名
詞
と

な
る
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
期
待
を
持
っ
た

次
第
で
す
。

　

ま
た
、
平
成
19
年
４
月
か
ら
県
の
権

限
移
譲
に
よ
る
福
祉
事
務
所
の
業
務
開

始
に
よ
り
、
き
め
細
や
か
な
福
祉
行
政

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
な
か
で
も

民
生
委
員
の
活
動
と
連
携
し
た
「
と
も

し
び
隊
」
は
、
高
齢
者
の
自
宅
へ
出
向

き
、
さ
ま
ざ
ま
な
相
談
活
動
を
行
う
な

ど
、
お
年
寄
り
の
安
全
確
保
や
生
活
不

安
解
消
、
都
市
部
の
親
族
と
の
情
報
交

換
等
、
ま
さ
し
く
き
め
細
や
か
な
福
祉

施
策
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

合
併
時
に
統
一
で
き
な
か
っ
た
大
き

な
懸
案
事
項
と
し
て
、
国
民
健
康
保
険

税
の
均
一
課
税
が
あ
り
ま
し
た
が
、
平

成
19
年
度
中
に
、
長
島
町
国
民
健
康
保

険
税
審
議
会
を
３
回
開
催
し
、
慎
重
審

議
に
よ
り
、
平
成
20
年
度
か
ら
安
定
し

た
移
行
が
で
き
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

学
校
等
の
規
模
・
配
置
の
あ
り
方
検

討
委
員
会
も
平
成
19
年
度
に
３
回
、
平

成
20
年
度
に
３
回
開
催
さ
れ
、
慎
重
な

検
討
と
審
議
を
経
て
、
本
年
２
月
17
日

付
け
で
答
申
を
得
た
と
こ
ろ
で
す
。小
・

中
学
校
、
幼
稚
園
の
適
正
規
模
、
適
正

配
置
を
進
め
る
う
え
で
、
子
ど
も
た
ち

一
人
ひ
と
り
に
よ
り
一
層
豊
か
な
環
境

の
中
で
教
育
を
受
け
さ
せ
る
と
と
も

に
、
町
民
の
期
待
に
応
え
る
新
し
い
時

代
に
ふ
さ
わ
し
い
学
校
づ
く
り
が
望
ま

れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

さ
ら
に
は
、
生
活
基
盤
、
産
業
基
盤

の
整
備
に
お
い
て
も
ほ
ぼ
計
画
ど
お
り

の
進
捗
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ふ
る
さ
と

景
観
づ
く
り
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
実
施

し
て
い
る
石
積
み
の
回
廊
づ
く
り
で

は
、
川
床
小
学
校
、
長
島
中
学
校
、
長

島
町
開
発
総
合
セ
ン
タ
ー
な
ど
、
長

島
な
ら
で
は
の
自
然
石
の
石
垣
が
甦
よ
み
が
えり

ま
し
た
。「
ぐ
る
っ
と
一
周
フ
ラ
ワ
ー

ロ
ー
ド
事
業
」
は
、
こ
の
１
年
で
約
30

の
花
壇
が
新
設
さ
れ
、
既
存
の
花
壇
と

あ
わ
せ
る
と
50
カ
所
以
上
の
花
壇
が
事

業
所
、
各
種
団
体
お
よ
び
個
人
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
に
よ
り
管
理
さ
れ
る
な
ど
、

住
民
参
加
型
の
行
政
が
着
実
に
進
展

し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

フ
ル
・
デ
ュ
ー
・
プ
ラ
ン

に
基
づ
き
総
力
挙
げ
る

　

平
成
21
年
度
、
国
の
地
方
財
政
計

画
で
は
、
経
済
財
政
運
営
と
構
造
改

革
に
関
す
る
基
本
方
針
「
２
０
０
６
」

等
に
基
づ
く
改
革
を
継
続
し
、
徹
底

し
た
歳
出
の
抑
制
に
努
力
す
る
と
し
な

が
ら
も
、
経
済
金
融
情
勢
の
変
化
に

果
断
な
対
応
を
図
る
た
め
、
一
般
会

計
予
算
を
過
去
最
大
の
88
兆
５
４
８

０
億
円
、
前
年
度
比
６
・
６
％
の
伸
び

を
見
込
ん
で
い
ま
す
。地
方
交
付
税
は
、

地
方
に
配
分
さ
れ
る
15
兆
８
２
０
０
億

円
と
将
来
的
に
交
付
税
で
償
還
す
る
臨

時
財
政
対
策
債
５
兆
１
５
０
０
億
円
を

含
め
て
、
実
質
的
に
は
20
兆
９
７
０
０

億
円
で
、
前
年
度
に
比
べ
て
２
兆
７
３

０
０
億
円
の
増
加
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
う
ち
１
兆
円
の
地
方
交
付
税

は
、
５
０
０
０
億
円
分
を
地
域
雇
用

創
出
推
進
費
と
し
て
特
に
雇
用
情
勢
の

厳
し
い
地
域
に
配
分
し
、
残
り
５
０
０

０
億
円
は
一
般
行
政
経
費
、
公
債
費
の

拡
充
な
ど
、「
地
方
の
元
気
回
復
」
の

財
源
に
見
込
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

国
に
お
い
て
は
、
道
路
特
定
財
源
の

一
般
財
源
化
、
地
方
道
路
整
備
臨
時
交

平
成
21
年
第
１
回
長
島
町
議
会
定
例
会
で
川
添
健
町
長
が
述
べ
た
「
施
政
方
針
」
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

健
全
財
政
で

将
来
に
夢
が
あ
る
ま
ち
づ
く
り
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