
策
の
確
立
、
立
ち
遅
れ
て
い
る
生

活
基
盤
の
整
備
等
多
く
の
課
題
に

対
処
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　
町
議
会
と
し
て
も
、
こ
れ
ら
の

課
題
に
適
切
に
対
応
す
る
た
め
、

町
民
の
最
も
身
近
な
行
政
主
体
と

し
て
、
よ
り
豊
か
な
住
み
よ
い
町

づ
く
り
を
目
指
し
て
今
後
さ
ら
に

創
意
工
夫
を
重
ね
、
長
期
展
望
に

立
っ
て
財
政
基
盤
の
強
化
に
努
め

町
民
生
活
重
視
の
立
場
か
ら
積
極

的
に
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　
活
発
な
政
務
活
動
の
展
開
を
は

じ
め
、
議
会
の
活
性
化
に
向
け
た

調
査
・
研
究
、
各
種
研
修
事
業
の

拡
充
、
資
料
・
情
報
提
供
等
の
諸

事
業
を
推
進
し
、
よ
り
機
能
を
強

化
し
た
存
在
感
の
あ
る
議
会
と
な

る
よ
う
全
力
で
取
り
組
み
な
が

ら
、
本
町
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農

林
水
産
業
の
振
興
は
も
と
よ
り
、

商
業
も
含
め
て
足
腰
の
強
い
町
づ

く
り
を
町
民
と
一
緒
に
な
っ
て
努

力
す
る
覚
悟
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
本
議
会
は
、
今
後
も
地
域
住
民

の
代
表
と
し
て
皆
さ
ま
方
と
一
丸

と
な
り
、
町
政
発
展
に
尽
力
し
て

参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
終
わ
り
に
、
町
民
の
皆
さ
ま
の

ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
祈
念
い
た
し

ま
し
て
、
年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ
と

い
た
し
ま
す
。

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
輝
か
し
い
新
春
を
皆
さ

ま
と
と
も
に
迎
え
ら
れ
ま
す
こ
と

を
心
か
ら
お
祝
い
申
し
上
げ
ま

す
。
平
成
21
年
の
念
頭
に
あ
た
り

謹
ん
で
新
春
の
ご
あ
い
さ
つ
を
申

し
上
げ
ま
す
。

　
町
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
平
素
か

ら
町
議
会
の
会
務
運
営
に
対
し
格

段
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
賜
り
、

厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　
さ
て
、
地
方
分
権
の
推
進
に
伴

い
町
村
を
取
り
巻
く
環
境
は
益
々

厳
し
さ
を
増
し
て
お
り
ま
す
が
、

新
た
な
役
割
の
増
大
に
対
応
す
る

た
め
に
は
、
地
方
税
源
の
拡
充
と

地
方
交
付
税
の
安
定
的
確
保
が
前

提
で
あ
り
ま
す
。

　
ご
承
知
の
と
お
り
現
在
の
社
会

情
勢
は
、
長
引
く
景
気
低
迷
等
に

よ
り
、
国
・
地
方
を
通
じ
て
の
厳

し
い
財
政
状
況
は
今
後
も
予
想
さ

れ
、
高
齢
化
に
見
合
っ
た
福
祉
対

毎
床
か
ら
出
水
市
方
面
を
望
む
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